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1.Wstep

Katastrofs budowlana jest niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow
formujacych, §cianek szczelnych i obudowy wykopow (art. 73 ust.l ustawy - Prawo
budowlane).

Postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn Kkatastrof prowadzi wtasciwy
miejscowo organ nadzoru budowlanego I instancji — powiatowy lub wojewdédzki inspektor
nadzoru budowlanego (art. 76 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 74 ustawy - Prawo budowlane).
Postepowanie to moze przeja¢ organ wyzszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego oraz Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (art. 77 ustawy - Prawo
budowlane). Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego tylko dwa razy przejal postepowanie
wyjasniajace — w 1995 r. po wybuchu gazu w piwnicy XI kondygnacyjnego budynku
mieszkalnego w Gdansku Wrzeszczu, gdzie byly 44 ofiary Smiertelne oraz w 2006 r.
po zawaleniu si¢ dachu pawilonu wystawienniczego Miedzynarodowych Targéw Katowickich
w Chorzowie, gdzie zgineto 65 osé6b.

Osoby  odpowiedzialne za  powstanie katastrofy  budowlanej podlegaja
odpowiedzialnosci zawodowej oraz karnej. Odpowiedzialno§¢ zawodowa dotyczy oséb
pelnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, tj. projektanta, kierownika
budowy (robét), inspektora nadzoru inwestorskiego, ktorzy posiadaja odpowiednie
uprawnienia budowlane i sa cztonkami wlasciwej okregowej izby zawodowe;j.

Informacje o zaistnialych katastrofach przekazywane sa do GUNB przez
powiatowych i wojewddzkich inspektoréow nadzoru budowlanego w ramach zadan
i kompetencji okreslonych w art. 76 ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane. Na podstawie
tych informacji w Urzedzie prowadzony jest rejestr katastrof budowlanych. Od 2008 r.
rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej za pomoca systemu e-katastrofy.

2. Katastrofy budowlane w 2009 roku

W 2009 roku zarejestrowano 269 katastrof budowlanych, w tym 22 katastrofy
na terenach zamknietych.

Postepowanie wyjasniajace przyczyny i okolicznosci wystapienia katastrof
przez organy terenowe nadzoru budowlanego zostalo zakonczone dla 113 katastrof,
natomiast dla 156 katastrof postepowania nie zostaly zakonczone, a ostateczne przyczyny
ich powstania zostana podane w terminie p6zniejszym. Niniejsza analiza zostata opracowana
z uwzglednieniem zaré6wno ostatecznych, jak i wstepnie okreslonych przyczyn katastrof.

Katastrofy budowlane w 2009 r.
z podzialem na wojewodztwa
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Sposrod 269 katastrof budowlanych zarejestrowanych w 2009 r.:

e 199 spowodowanych byto zdarzeniami losowymi, tzn. powstaly na skutek dziatania
sil natury (silnych wiatréw, obfitych opadéw $niegu, pozaréw, powodzi), jak réwniez
wybuchéw gazu (metanu, propan-butanu), uderzenia samochodu w budynek,
wybuchoéw kottéw c.o., itp.,

* 65 katastrof nie wynikalo ze zdarzen losowych,

» dla 5 katastrof nie ustalono przyczyn.

Udzial katastrof budowlanych niewynikajacych z przyczyn losowych, w ogélnej liczbie
katastrof, wynosi 24%. Podstawowa przyczyna tych katastrof byl zly stan techniczny
obiektow budowlanych. Zdecydowanie wiecej byto katastrof spowodowanych przyczynami
losowymi, poniewaz ich udzial w ogélnej liczbie katastrof wynosit 76%. Przyczyna 124 takich
katastrof (czyli 62% wszystkich) byly traby powietrzne 1 huragany, gloéwnie
w wojewodztwach:

- wielkopolskim (59 katastrof w lipcu 2009 r.)
- lédzkim (26 katastrof w lipcu 2009 r.)
- podlaskim (14 katastrof w maju 2009 r.)
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Struktura katastrof budowlanych z uwagi na czas ich wystapienia przedstawia sie
nastepujaco:

. 5 w trakcie budowy obiektu,
. 12 w istniejacym obiekcie podczas rozbudowy, nadbudowy, przebudowy i remontu,
. 6 podczas rozbiorki catego obiektu,

* 246 podczas uzytkowania obiektu.
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Najwiecej katastrof dotyczylo budynkow gospodarczych lub inwentarskich (117), tj.
43% wszystkich katastrof oraz budynkéw mieszkalnych (97) tj. 36%. Znaczna liczba
zniszczen tych budynkow spowodowana byta przez traby powietrzne czy huragany.

Struktura katastrof budowlanych w 2009 r.
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Natomiast ze wzgledu na technologie wykonania obiektéw, ktore ulegly zniszczeniu,
najwiecej katastrof zarejestrowano dla obiektéow budowanych w technologii tradycyjnej —
251, a w uprzemyslowionej - 18. Ze wzgledu na konstrukcje, dominowaly katastrofy
obiektow murowanych (142), mniej bylo katastrof obiektéow budowanych w technologii
mieszanej (79) oraz drewnianych (20).

Konstrukcje obiektow budowlanych, ktore ulegly katastrofie w 2009 r.
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Najwiecej zniszczenn odnotowano w obiektach uzytkowanych kilkadziesiat lat:
* od 30 do 70 lat (122 obiektéw),
* powyzej 70 lat (70 obiektow).

Czas eksploatacji obiektow budowlanych, ktore ulegly katastrofie w 2009 r.
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Ze wzgledu na wysokos¢ obiektow budowlanych, najwiecej zniszczen dotyczyto
obiektéw niskich, tzn. do 12 m wysokosci nad poziomem terenu (203 obiekty), natomiast
ze wzgledu na kubature dominowaly zniszczenia w budynkach do 1000 m3 (104 obiekty)
oraz w obiektach niekubaturowych (109 obiektow).
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W roku 2009 w wyniku zarejestrowanych katastrof budowlanych 39 os6b poniosto
Smieré, 76 zostalo rannych. Ogolna liczba poszkodowanych wynosita 115 oséb. Na tak
wysoka liczbe poszkodowanych znaczacy wplyw mial pozar budynku socjalnego w Kamieniu
Pomorskim w kwietniu 2009 r., w ktérym zginelo 21 os6b, a 21 zostato rannych.



4. Podsumowanie i wnioski

Analiza katastrof budowlanych, ktore zarejestrowano w 2009 roku, a takze wyniki
dzialan inspekcyjno - kontrolnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego
wskazuja, ze decydujacy wplyw na skale i zakres katastrof mialy, podobnie jak w latach
ubieglych, zdarzenia losowe.

Wsrod zdarzen losowych dominowaly w roku 2009 katastrofy zwigzane z bardzo
silnym wiatrem. W trzech ostatnich latach zaobserwowano znaczne zwigkszenie liczby takich
katastrof. W roku 2006 bylo ich 55 (16% wszystkich katastrof), w roku 2007 - 401 (77%
wszystkich katastrof), natomiast w roku 2008 ich liczba wyniosta juz 912 (82% wszystkich
katastrof). Wprawdzie w roku 2009 liczba ta zmalata do 124, ale ich udzial w ogoélnej liczbie
katastrof byl znaczny (62%). Potwierdza to stusznos$¢ obserwacji klimatologow, ktorzy
uwazaja ze gwaltowne zjawiska przyrodnicze, typu traby powietrzne i tym podobne,
sa skutkiem globalnego ocieplenia i nalezy sie liczy¢ z tym, ze w przysztych latach nie tylko
wzro$nie ich liczba, ale réwniez gwaltownosé. W tym kontekScie mozna stwierdzic,
ze na wystepowanie katastrof spowodowanych zdarzeniami losowymi, w szczegdlnosci
wynikajacych z oddzialywania sil natury, wptyw dzialan czlowieka jest nieznaczny, poniewaz
podczas projektowania obiektow budowlanych nie uwzglednia sie obciazen mogacych
wystepowac w sytuacjach ekstremalnych.

W zwiazku z wystepowaniem w ostatnich latach znacznej liczby katastrof
spowodowanych silnym wiatrem, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego uznat za celowe
podjecie dzialan przyspieszajacych przyjecie pakietu Eurokodu 1 do przepisow
obowiazujacych w Polsce, poniewaz posiada on parametry obliczeniowe o ok. 40% wyzsze niz
obowigzujaca ,Polska Norma PN-77B-02011 Obciazenia w obliczeniach statycznych.
Obcigzenia wiatrem” i wystapil w 2008 r. do Ministra Infrastruktury z prosba
o przyspieszenie tych dzialann. W ostatniej nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, ktéra weszta w zycie 8 lipca 2009 r. w zataczniku nr 2, powotano
jako obowiazujaca norme PN-EN 1991 Eurokod 1: Oddziatywania na konstrukcje. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze stosowanie zwiekszonych parametréw nie zabezpieczy nas catkowicie
przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych, cho¢ oczywiscie moze w znacznym
stopniu zabezpieczy¢ przed bardzo silnym wiatrem dachy tych budynkéw, ktére beda
projektowane wg znowelizowanej normy.

Opracowanie:
Departament Prawno-Organizacyjny GUNB



